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Tisztelt Vizsgazo!

A Nemzeti Kozszolgalati Egyetem (a tovabbiakban: NKE) jogszabalyban rogzitett feladata,
hogy a kbzigazgatasi szakvizsgahoz kapcsolédd ismeretanyagot id6kozonként hatalyositsa.
A kozigazgatasi szakvizsgardl szélé 35/1998. (II. 27.) Korm. rendelet 3. § (3) bekezdése
kimondja, hogy a kovetelményrendszeren alapuld tananyagot az NKE - kiilondsen a
jogszabalyi valtozasokra tekintettel — rendszeresen, de legalabb évente fellilvizsgalja, és
szikség esetén aktualizalja.

A jogszabalyi kotelezettségen alapuld hatalyositast, a tananyag atdolgozasat a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézete (a tovabbiakban: NKE KTI) a
2025. januar 01-jéig kihirdetett jogszabalyok alapjan zarta le. Az NKE KTI fontosnak tartja,
hogy a kbzszolgalati tisztviselOk ismereteiket hatalyositott tananyag alapjan sajatitsak el,
és a 2025. marciusi vizsgaidoszak folyaman mar a tankonyv lezarasa, korabbi
hatalyositdsa oOta bekovetkezett jogszabalyi moddosuldsok is megjelenjenek a
tananyagokban, s egyben a szamonkérés alapjat is képezzék.

A tananyag-kiegészit6 dokumentumban minden, az adott fejezetcimen belll végrehajtott
modositas helyét az oldalszam és bekezdés feltlintetésével, délt betlitipussal, vastagon
kiemelve jeloltlik. Az (j, hatalyos szovegrészek pirossal szedve talalhatdéak, mig a hatalyat
vesztett részek fekete athuzassal vannak jelolve. Az egyes mddositdsok indokoldsa délt
betlivel az adott mddositott szovegrészt kovetben kerillt rogzitésre. A bemutatott
valtozasok tankdnyvekbe torténd atvezetésérdl marcius hédnapban gondoskodunk.

A tananyag-kiegészit6 dokumentum kibocsatasaval az NKE KTI segitséget kivan nyujtani,
hogy a kdzigazgatasi szakvizsgara On a lehetd legnaprakészebben tudjon felkésziilni.

Eredményes felkésziilést és sikeres vizsgat kivanunk!

Budapest, 2025. marcius 10.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet



2.2.1. A TERVEZESRE VONATKOZO LEGFONTOSABB ALAPELVEK
A 17. oldalon a szerkezeti egység esé pontjanak szovege az alabbiak szerint
modosul (labjegyzettel egyiitt):

+ A fenntarthatdsag és az egyensuly elve *: a koltségvetési fenntarthatésaget-olyan
koltségvetések sorozata, amelyek fedezetet nyljtanak a jelen generaciok kézjavak
irdnti szlkségleteinek kielégitéséhez, ugyanakkor névelik a jové generaciok
képességét és lehetOségét is sajat jovObeni szlikségleteik kielégitéséhez?.—a

4k Az egyensuly elve pedig

Fovabbd akéltségvetésigazdatkedas a bevételekkel szinkronban allé kiadasokra
(koltségvetési fegyelem) nagy—hangsalyt helyezi a hangsulyt a koltségvetési
gazdalkodasban.

Indokolas: A széveg korrigalasa a kénnyebb megértés érdekében.

2.3.1. A KOZBEVETELEK RENDSZERE
2.3.1.1. A kézhatalmi bevételek
A 20. oldalon a 10. Iabjegyzet az alabbiak szerint médosul:

10 A fGszabalytdl eltér6en - a stabilitasi térvényben meghatarozott feltételek fennallasa
esetén - kivételesen—a fizetési kotelezettség,—iHetve—annak—mértéke a fentieken kivdl
torvény felhatalmazasa alapjan kormanyrendeletben (pk potlék mértéke, igazgatasi
szolgaltatasi dij, potdij), 6nallé szabalyozd szerv vezetéjének (pl. a Magyar Nemzeti Bank,
a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdésag, a Magyar Energetikai és Kozml(i-szabalyozasi
Hivatal, a Szabalyozott Tevékenységek Felligyeleti Hatésaga és az Orszagos Atomenergia
Hivatal elnbkének) rendeletében (pI |gazgata5| szolgaltata5| dIJ, pOtdI], felugyeletl dl]),

vagy £6rv v J
atapidn m|n|szter| rendeletben (flzete5| kotelezettseg tételes osszege) is szabalyozhato

A 20. oldalon a széveg az alabbi 7. (az oldalon az utolsé) bekezdéssel egésziil ki:

A birsag valamely jogellenes magatartassal 6sszefliggésben pénzligyi joghatrannyal jard
jogkoévetkezmény (a tovabbiakban: birsagfizetési kotelezettség). Birsagfizetési
kotelezettséget, a fizetésre kotelezettek korét, valamint a mentességeket,
kedvezményeket és a kiszabds mell6zésének lehetéségét torvény, vagy annak
felhatalmazasa alapjan oOnkormanyzati rendelet, a részletszabalyokat (pl. a birsag
mértékét, a megallapitds szempontrendszerét, megfizetés maodjat) pedig a
kormanyrendelet allapitja meg.

Indokolas: A széveg kiegészitése a tartalom dsszefliggéseinek biztositasa céljabdl, illetve
pontositasa a 2024. évi LXXIV térvény - stabilitasi térvényt mddosité — 136.§-a alapjan.
hatalyos: 2024. december 21.

! Magyarorszag Alaptorvényének N) cikke szerint: ,Magyarorszag a kiegyensulyozott, atlathaté és fenntarthato
koltségvetési gazdalkodas elvét érvényesiti.” Az atlathatdésag elvének tartalmat a 2.2.2. A gazdalkodasra
vonatkozé legfontosabb alapelvek alcim alatt, a nyilvanossag elvénél targyaljuk.

2 Forras: Domokos Laszl6 - Pulay Gyula Fenntarthato koltségvetés és a koltségvetésben megjelend
fenntarthatdsag (Fokusz - Gazdasag, allam és tarsadalom szinergidja: versenyképesség és fenntarthatosag -
lasd: https://unipub.lib.uni-corvinus.hu/8348/1/domokos-pulay-20-ksz-2-m-1pdf 20210106101146 5.pdf)
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2.5.1. AZ NEMZETI VAGYON FOGALMA
A 26. oldalon a harmadik bekezdés szovege az alabbiak szerint médosul:

Nemzeti vagyonnak minéGslilnek - egyebek mellett - az allam és az 6nkormanyzat
tulajdonaban allé dolgok, pénzligyi eszkozok, tarsasagi részesedések, vagyoni értékdl
jogok. A nemzeti vagyonba tartozd vagyonelemek tételes felsoroldsat a nemzeti
vagyontorveny értelmezd rendelkezese| kozott taIaIJuk

Indokolds: A megértéshez feltétleniil nem sziikséges, tulzottan részletes - gyakran valtozé
- tartalom térlése.

A 27. oldalon az els6 bekezdés negyedik pontjanak utols6 mondata térlendo:

= A korlatozottan forgalomképes vagyoni kérbe tartozé vagyonelemek eladhatok,
megterhelhet6k, de kizardlag térvényben vagy (6nkormanyzat tulajdonaban allé
vagyon esetében) onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint,
amely altalaban vaIamllyen hatosag vagy egyéb szerv. eIozetes Jovahagyasat
Jelentl gy y v i

Indokolas: A megértéshez feltétleniil nem sziikséges, pontatlan tartalom térlése. Lasd: a
nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI, térvény 4.§ (4) bekezdés, tovabba az 5.§ (5)
bekezdés taxativ felsorolasa.

2.5.2. AZ ALLAMI VAGYON
A 28. oldalon a nyolcadik bekezdés szévege az alabbiak szerint modosul:

A kincstari vagyonon bellil korlatozottan forgalomképes vagyon a kizaroélagos allami
tulajdonba, illetve és a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti

vagyonba nem tartozd elyan—hemzeti—vagyen; amelyrél—térvényben—meghatdrozett
feltételek—szerintlehetrendetkeznt. tobbségi allami tulajdonban alld, a kézbeszerzésekrdl
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sz6lé torvényben meghatarozott kozszolgaltatasi tevékenységet ellatd gazdasagi
tarsasagban fennalld, allami tulajdonu tarsasagi részesedés. A rendelkezésre vonatkozd
torvényi korlatozas, hogy ez a vagyon - f6szabaly szerint —kizardlag helyi 6nkormanyzat
vagy onkormanyzati tarsulas részére idegenithetd el.

Indokolds: A szbveg pontositasa, a felesleges ismétlés megsziintetése, a tartalmi
egységek kozotti koherencia megteremtése céljabdl. Lasd: a nemzeti vagyonrol szl
2011. évi CXCVI. térvény 4.§ (4) bekezdés.

A 28. oldalon az utolsé (tizedik) bekezdés els6 mondatanak szovege az alabbiak
szerint médosul:

Az allami vagyon sajatos;—&j vagyonkategoridja a kivezetésre szant allami vagyon, amely
nem tartozik sem a kincstari vagyon, sem az zleti vagyon kérébe. ...

Indokolas: Az idébmulas kévetkeztében okafogyotta valt megfogalmazas pontositasa.

A 29. oldalon az utolsé bekezdés a kovetkezok szerint modosul:

Az allami vagyon felligyeletéért, az allami vagyonnal valé gazdalkodas szabalyozasaért a

nemzetgazdasagi miniszter a felel6s—aki-a-feladataitaMagyarNemzeti-Vagyonkezelé-Zrt-

kozremiikédéséveHatja—el. A nemzetgazdasagi miniszter felel tovabba - egyebek mellett
- a fejlesztési banki eszkdzokkel megvaldsuld fejlesztésekért, e feladatait a Magyar

Fejlesztési Bank Zrt. kbzremikodésével latja el.

Indokolds: A szbveg pontositdsa, a felesleges ismétlés megsziintetése, a tartalmi
egységek kézotti koherencia megteremtése céljabal.

A 30. oldalon az elsé bekezdés a kévetkezbék szerint moédosul:

Az rabizett dllam tulajdondban all6 nemzeti vagyon felett tekintetében azdHametmegilleté
tulajdenesi-jogok—€éskételezettségek—6sszességét tulajdonosi joggyakorloként miniszter,
kozponti koltségvetési szerv, az allam 100%-os tulajdonaban allé gazdalkodd szervezet,
vagy a Kormany hatdrozatdban nevesitett személy lehet. Az dllami vagyon feletti
tulajdonosi joggyakorlas fontos szerve a Magyar Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt. gyakereﬁa
amelynek—keretében—az rabizott allami vagyont maga kezeli, illetve szerz6dés - igy
kulénésen bérlet, haszonbérlet, megbizds - alapjan kozponti koéltségvetési szervnek,
természetes vagy jogi személynek, illetve jogi személyiséggel nem rendelkez6 gazdalkodd
szervezetnek hasznositasra atengedi. A kivezetésre szant allami vagyon felett az allamot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét a Maradvanyvagyon-
hasznositd Zartkorlien M(1kédé Részvénytarsasag gyakorolja.

Indokolas: A szbveg pontositasa, a tartalmi egységek kézétti koherencia megteremtése
céljabdl. Lasd: a nemzeti vagyonrol szo6l6 2011. évi CXCVI, térvény 7/A.8.

2.5.3. AZ ONKORMANYZATI VAGYON
A 30. oldalon az elsé bekezdés az alabbiak szerint médosul:

A helyi onkormanyzatok gazdasagi oOnallésdganak egyik feltétele, hogy feladataik
ellatasdhoz megfelel6 vagyonnal rendelkezzenek. A vagyon fogalmaba egyrészt ingatlanok
(fold és épuletek), masrészt ingdk (mindaz ami nem ingatlan, tehat kilonb6zd targyak,
berendezesek gepek felszerelesek stb. ) és vagyoni erteku Jogok tartoznak (peIdauI berletl
jog). : .




Indokolas: A megértéshez feltétleniil nem sziikséges tartalom térlése.

A 31. oldalon a hatodik bekezdés szévege az alabbiak szerint moédosul:

Az onkormanyzat korlatozottan forgalomképes térzsvagyonaba tartoz6 vagyonelemeket
torvény vagy a helyi 6nkormanyzat rendelete allapitja meg. Torvény alapjan korlatozottan
forgalomképes Onkormanyzati vagyon példaul a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban alld
kozmd, vagy a helyi 6nkormanyzat képviselO-testlilete és szervei, tovabba a helyi
onkormanyzat altal fenntartott, kozfeladatot elldaté intézmény, koltségvetési szerv
elhelyezését, valamint azok feladatédnak ellatasat szolgald épllet, épuletrész. A helyi
onkormanyzat rendeletében korlatozottan forgalomképes toérzsvagyoni koérbe sorolhatja
egyes - torvény szerint toérzsvagyonba egyébként nem tartozé - vagyontargyait. Ezekrét
A korlatozottan forgalomképes vagyonelemekrdl torvényben vagy a helyi 6nkormanyzat
rendeletében meghatarozott feltételek szerint lehet rendelkezni. Torvény valamennyi
tuIaJdonOS| rendelkeze5| JOgOSItvany gyakorlasahoz aIIaplthat meg felteteleket de—a—hel—w

keve’ee!meﬁy—hegy a her| onkormanyzat rendeletenek pedlg a rendelkeze5| Jog mlnden
elemét szabdalyoznia kell. Ugyanis, ha az énkormanyzati rendelet nem hatarozza meg a
rendelet pontosan, hogy milyen feltételekkel lehet a korlatozottan forgalomképes
vagyontarggyal rendelkezni (kilonosen elidegeniteni, megterhelni, hasznalatba adni),
akkor a tulajdonosi jogokat gyakorld képvisel6-testilet (k6zgyllés) nem tehet érvényes
jognyilatkozatot.

Indokolds: A széveg pontositasa, kiegészitése, a megértés segitése, illetve a tartalmi
egységek kozotti koherencia megteremtése céljabdl. Lasd: a nemzeti vagyonrdl szolo
2011. évi CXCVI. toérvény 5.§ (5) bekezdés.

3. AZ ALLAMHAZTARTAS KOZPONTI SZINTJE
A 31. oldalon a 3.1. alcim cime, és az alatta levé szoveg a kovetkez6k szerint
valtozik:

3.1. A KOLTSEGVETESI GAZDALKODAS KOZPONTIKOLTSEGVETFES

Az allamhaztartds mindkét alrendszerében a gazdalkodas alapja a koltségvetés. A
koltségvetés, az adott naptari (koltségvetési) évre szo6ld pénzligyi terv vagy pénzlgyi alap,
amely az adott iddszak koltségvetési bevételeinek és koltségvetési kiadasainak
el6iranyzott 6sszegét (bevételi, illetve kiadasi elbirdnyzatok) tartalmazza. A koltségvetés
alapjan toértén6 gazdalkodas az dllamhaztartdsban —ahegy-a-megfogatmazasbéHskitbnik
— a pénzforgalmi szemlélet elvén alapul az—alamhdztartdsban. Ez azt jelenti, hogy a
koltségvetési bevételként kllonb6z6 jogcimeken pénzeszkdéz novekedésével jard
tranzakciokat, mig koltségvetési kiadasként jellemzben pénzeszkdz csdOkkenésével jard
raforditdsokat lehet a koéltségvetésben elGiranyzatként tervezni. A koltségvetés formajat
tekintve egy mérlegszer( kimutatas, amelynek egyik oldalan a bevételi, a masik oldalan a

kiadasi eldiranyzatok szerepelnek. A—kézpontikéltségvetés—Magyarorszagon—2010—-6ta
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kekseg*ete&beia—elewaﬁy—zaekeﬁt—eewe%m— A bevetell eI0|ranyzatok azok teIJe5|tesenek

kotelezettségét, mig a kiadasi eldiranyzatok azok felhasznalasanak jogosultsagat jelentik.
A kiadasi el6iranyzatok tehat nem jelentenek felhasznalasi kotelezettséget az elGiranyzott
Osszegre, a kifizetések lehetséges maximumat, fels6 hatarat hatarozzak meg. A
koltségvetési kiadasok a koltségvetésben megallapitott (eredeti), vagy az év kozben
modositott kiadasi elGiranyzatok mértékéig teljesitheték. Az allamhaztartasi torvény,
illetve a kozponti koltségvetésrdl szélo torvény a kozponti koltségvetés egyes kiadasi
eldiranyzatai esetében kivételesen lehetdvé teszi ugyanakkor azok eldiranyzat-méddositasi
kotelezettség nélkll torténd talteljesitését.

Indokolds: A szbéveg pontositdsa, kiegészitése, a megértés segitése, illetve a tartalmi
egységek kézotti koherencia megteremtése céljabdl.

3.1.1. A KOZPONTI KOLTSEGVETES BEVETELEI, KIADASAI ES TARTALEKAI
3.1.1.3. A kézponti kdltségvetés tartalékai

A 37. oldalon a 3.1.1.3. A koézponti koéltségvetés tartalékai c. szerkezeti
egységben az els6 bekezdés masodik mondata torlendo:

A kozponti koltségvetésrél szold torvényben rendkivili kormanyzati intézkedésekre
szolgalé tartalékot kell képezni az év kozben meghozott kormanyzati dontésekbdl
kovetkezo feIadatok fmanszwozasara es az eI0|ranyzott de elharlthatatlan ok mlatt

A rendklvull
kormanyzati intézkedésekre szolgalo tartalék terhére - az éves hatast teklntve - annak
legfeljebb 40%-0s mértékéig vallalhato kotelezettség az els6 félévben. Ennél nagyobb
kotelezettségvallalashoz az Orszaggylilés jovahagyasa szlikséges.

Indokolas: Hatalyon kiviil helyezte a 2024. évi LXXIV térvény - allamhaztartasi térvényt
mddosité - 155.§ 1. pontja. Hatalytalan 2025. januar 1-jétél.

5.2.1. A KOLTSEGVETESI SZERV ALAPITASA

Az. 50.. oldalon az els6 bekezdés a kbvetkezOk szerint egésziil ki (labjegyzettel
egyiitt):

Az alapito okiratot és annak mddositasat a kincstar altal rendszeresitett formanyomtatvany
alkalmazasaval - fészabaly szerint® — az alapitd szerv adja ki. Az alapitd okirat kiadasara
jogosult személy e tevékenységében nem helyettesithet6. Az allamhaztartasi torvény és
annak végrehajtasi rendelete meghatarozza azokat az eseteket, amikor a Kormany

3 Az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. térvény 8/A.§ (2) és (2a) bekezdése alapjan kivétel a fGszabaly
alél, hogy az Orszaggyllés vagy a Kormany altal alapitott koltségvetési szerv alapitd okiratat és annak
modositasat az iranyitd szerv, a Sandor-palota alapitd okiratat és annak modositasat a kéztarsasagi elndk adja
ki. A minisztérium és a kormanyzati féhivatal alapitd, illetve megszlintetd okiratat, tovabba a névvaltozassal
jaré mddositd okiratat a miniszterelndk, egyéb esetben a mddositd okiratot a fejezetet iranyitd szerv vezetdje
adja ki. Utobbi e tevékenységében nem helyettesithetd.
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irdnyitasa vagy felligyelete ala tartozd, a miniszter altal alapitott kdltségvetési szerv alapito
és megszintet6é okiratanak kiadasahoz, valamint az alapitd okirat modositdsahoz az
allamhaztartasért felelds miniszter eldzetes egyetértése sziikséges.

Az. 50. oldalon az utols6 bekezdés utols6 mondata az alabbiak szerint modosul:

A beJegyzes ligyében az atapité-iranyitd szerv — bizonyos esetekben maga a szerv - koteles
intézkedni, térvényben a jogszabdlyban meghatarozott hataridén beldl.

Indokolas: A 2025. évi kézponti kéltségvetési térvény megalapozasardl szolé 2024. évi
LXXIV torvény - allamhaztartasi toérvényt modosité - 138.§ (1)-(3) bekezdése.
Hatalyos:2025. janudr 1-t6l. Az allamhaztartasrol szolé toérvény végrehajtasardl szolo
368/2011. ( XII.31.) Korm. rendelet 167/C. §-a szerinti pontositas.

6.3. A KORMANYZATI SZINTU ELLENORZES
A 60. oldalon az els6 harom bekezdés szovege az alabbiak szerint médosul:

A kormanyzati szintl ellen6rzés az ellen6rzott szerv belsé szervezeti tagoltsdgatol
fuggetlenil m(ikodo, elsGsorban a kozpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal valo
gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és eredményes
ellatdsat vizsgald targyilagos, tényfeltard, kovetkeztetéseket levond és javaslatokat
megfogalmazd ellenGrzési vagy tanacsadd tevékenység.

A kormanyzati szint( ellenérzés a kormanyzati ellenérzési szerv, az eurdpai tamogatasokat
ellen6rz6 szerv ellenGrzését, valamint a kincstari ellenGrzési tevékenységet foglalja
magaban.

A kormanyzati ellen6rzési szerv jelenleg a Kormanyzati Ellen6rzési Hivatal (a
tovabbiakban: KEHI), amely nem az Orszaggylilés, hanem a Kormany ellen6rz6 szerve. A
KEHI ellenGrzési jogkorét az allamhaztartasrdl szold torvény hatarozza meg, amely -
egyebek mellett - kiterjed:

« a kormanydontések végrehajtasanak ellenbrzésére;

+  akbézpontikoltségvetés; a Kormany iranyitasa ala tartozo fejezetek kézponti és
fejezeti kezelés(i elGiranyzatai, az elkllonitett allami pénzalapok, a illetve
tarsadalombiztositds pénzligyi alapjai elGiranyzata, tovabba és a kézpenti a
Kormany iranyitasa (felligyelete) ala tartozo koltségvetési szervek kormanyzati
ellen6rzésére;

+ a gazdalkodd szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koOztestlleteknek, az
alapitvanyoknak, a térségi fejlesztési tanacsoknak és az egyeslleteknek nyujtott
koltségvetési tdmogatasok és az allamhaztartas koézponti alrendszerébdl nyujtott
mas tamogatasok és az emlitett szervezetek részére meghatarozott célra
ingyenesen juttatott dllami vagyon felhasznaldsanak ellendrzésére;

+ a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyonba tartozé és
allami tulajdonban all6, valamint az olyan gazdasagi tarsasagok - ide nem értve a
Magyar Nemzeti Bankot - ellen6rzésére, amelyekben az allam tobbségi befolyassal
rendelkezik.

Indokolds: A szbéveg pontositasa a tantargy kévetelményrendszeréhez inkabb illeszkedd
részek kiemelésével, az allamhéaztartasrol szolé 2011. CXCV. térvény 63.§ (1) bekezdése
alapjan.



